Glossario de termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 18:

Alcancar a Igualdade Etnico-Racial
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Apresentacao

O Sistema das Nagdes Unidas no Brasil apresenta o Glossario
de Termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel para
Igualdade Etnico-Racial, uma publicacio que integra o apoio da
ONU a Camara Tematica do ODS 18, parte da Comissao Nacional
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Este
documento visa fortalecer, por meio da cooperacao técnica, o

eixo de atuacao internacional da Camara Tematica.

Lancada em 2015, a Agenda 2030 resultou de um acordo
unanime entre os Estados-membros da ONU e estabeleceu
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
enfrentar os principais desafios globais. Ainda que abrangente
e ambiciosa, a agenda nao contemplava um objetivo especifico
voltado ao enfrentamento do racismo e das discriminagdes
étnico-raciais, um tema particularmente relevante para a

conjuntura brasileira.

Em resposta a essa lacuna, o Brasil anunciou na Assembleia Geral
da ONU de 2023 a criacdo do 18° ODS, lancado oficialmente no

final de 2024 com dez metas.

Este glossario tem como propdsito oferecer definicoes
internacionalmente acordadas dos termos presentes nas metas
e indicadores. Diferentemente dos glossérios dos demais ODS,
que buscaram traduzir conceitos internacionais para o contexto
local, esta publicagdo parte do nacional e o conecta aos debates
e acordos internacionais sobre raca e etnia. Trata-se de uma
ferramenta estratégica para apoiar a incidéncia internacional da
inovadora proposta brasileira de criar um ODS especifico para

essas tematicas.

O Glossario apresenta também contribuicdes do Brasil ao
debate étnico-racial global, com especialistas do Observatério
do ODS 18 e do Ministério da Igualdade Racial aprofundando-

se em termos da realidade brasileira num esforco propositivo.

A elaboracdo deste documento contou com a colaboracao
de especialistas de diversas agéncias especializadas, fundos e
programas da ONU no Brasil que integram o Grupo Tematico
Interagencial de Género, Raca e Etnia. Reflete, portanto, um
esforco coletivo para apoiar a agenda de enfrentamento ao

racismo e a discriminagao étnico-racial.

Esta publicacdo reconhece a complexidade e a diversidade
global do tema e, de maneira alguma, pretende esgota-lo, mas
sim oferecer subsidios para um debate qualificado. Produzido
colaborativamente, este Glossario ecoa a multiplicidade de
vozes comprometidas com a promocao da igualdade étnico-
racial e com o compromisso da ONU de atuar nos temas mais

dificeis para alcancar quem mais precisa.

—.

Silvia Rucks

Coordenadora Residente da ONU no Brasil



Objetivo 18

Eliminar o racismo e a discriminacao
étnico-racial, em todas suas formas,
contra os povos indigenas e
afrodescendentes, especialmente
grupos populacionais afetados por
multiplas formas de discriminacao.

1

IGUALDADE
ETNICO-RACIAL

,



18,1

Eliminaroracismoea
discriminacao racial, tanto direta
ou indireta, bem como nas formas
multipla ou agravada,

e a intolerancia correlata

contra os povos indigenas e
afrodescendentes nos ambientes
publicos e privados de trabalho.

Foto: Thalita Sousa/ONU Mulheres
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Eliminar todas as formas de violéncia contra
povos indigenas e afrodescendentes nas
esferas publica e privada, levando em conta
suas interseccionalidades, em particular o
homicidio das juventudes, feminicidio e os
resultantes de homofobia e transfobia.




Foto: Bruna Souza/UNAIDS Brasil

18,3

Garantir aos povos indigenas e
afrodescendentes tratamento
digno, justo e equanime perante

os 6rgaos do sistema de justica, de
seguranca publica e administrativos
do Estado, assegurando a efetivacao
e a ampliacao do acesso a justicaeo
devido processo legal.
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Garantir a representatividade equitativa
dos povos indigenas e afrodescendentes
nas instancias, colegiados e 6rgaos

de Estado e no quadro de pessoal de
empresas publicas e privadas, levando
em conta a interseccionalidade.

Promover a reparacao integral das violacoes
socioecondomica e cultural, das perdas
territoriais e dos impactos ambientais

nos territorios dos povos indigenas e
afrodescendentes, especialmente os
integrantes de comunidades tradicionais,
favelas e comunidades urbanas, garantindo
o direito a memoria, verdade e justica.



Proteger o
patrimonio cultural,
artistico e religioso dos povos
indigenas e afrodescendentes
garantindo-lhes os recursos
necessarios para o resgate,
preservacao e reconhecimento
das memorias e das historias
de seus ancestrais e para o
desenvolvimento de linguagens
artisticas plurais nos territorios

onde vivem.
Preservar

as formas de vivéncia

e convivéncia estabelecidas
1 80501 pelos povos indigenas e
afrodescendentes, bem como
sua cosmovisao, liberdade de
expressao cultural e

religiosa.

18.5.2
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18,6

Assegurar moradias adequadas,
seguras e sustentaveis aos povos
indigenas e afrodescendentes,
incluindo comunidades tradicionais,
favelas e comunidades urbanas,
com garantia de equipamentos e
servicos publicos de qualidade,

com especial atencao a populacao
em situacao de rua.

O

Foto: Thalita Sousa/ONU Mulheres

18,7

Assegurar o acesso a atencao a saude de
qualidade, nao discriminatdria, para os
povos indigenas e afrodescendentes, bem
como o respeito as suas culturas e saberes
ancestrais, garantindo o fortalecimento
do sistema publico de saude.

Assegurar a educacao de qualidade e nao
discriminatoria aos afrodescendentes,
quilombolas e povos indigenas, bem como o
respeito as suas culturas e histodrias, garantido
o fortalecimento da educacao publica.



Garantir o respeito a
diversidade linguistica,
com estabelecimento
de politicas linguisticas
por parte do Estado, que
assegurem o reconhecimento,
0 USO, O registro, a preservacao,
vitalizacao e revitalizacao
das linguas dos
povos indigenas.

Assegurar a inclusao
obrigatdria de agdes de
educacao antirracista e sobre
1 80801 as culturas e historias dos povos
indigenas e afrodescendentes,
por meio de curriculos e estratégias
formativas em todos os niveis
educacionais.

18.8.2
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18,9

Promover o reconhecimento dos saberes dos povos
indigenas e afrodescendentes e garantir-lhes a participacao
nos processos de tomada de decisao na execucao de grandes
obras e empreendimentos que afetam seus territorios,

na exploracao econémica da biodiversidade

e no acesso ao patrimonio genético e ao

conhecimento tradicional associado.




Assegurar o
reconhecimento dos povos
indigenas e afrodescendentes
guardides da biodiversidade e
garantir suas demandas e direitos
na agenda de acesso ao patrimoénio
genético e ao conhecimento
tradicional associado e
na reparticao de

beneficios.
Assegurar a justa

reparticao de beneficios em

obras e empreendimentos
1 80901 em territérios ocupados por

povos indigenas e
afrodescendentes preservando
sua ampla autonomia e
autodeterminacao.

18.9.2
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18,10

Eliminar a xenofobia e assegurar que todas as metas anteriores,
quando cabiveis, sejam refletidas também no tratamento de
imigrantes indigenas e afrodescendentes.




Acesso a Justica

Afrodescendentes

E a garantia’ aos sistemas juridicos. Isso inclui quaisquer 6rgaos administrativos da justica e uma
justa e publica audiéncia por parte de um tribunal competente, independente e imparcial, para
decidir seus direitos e deveres, ou fundamento de qualquer acusacao criminal. Também envolve
tomar medidas apropriadas para garantir o tratamento com respeito e sem discriminacao
por parte das instituicdes, como a garantia de assisténcia juridica com recursos adequados e
acessiveis para aqueles sem meios suficientes, medidas de disseminacdo sobre o acesso a essa

assisténcia," acdo juridica e sensibilizacdo de atores da justica.’

No Brasil, alinhado com os marcos internacionais, entende-se como a possibilidade de
acesso justo e igualitario a um sistema de justica que proteja os direitos fundamentais para
todos os individuos." O acesso a justica é central para o enfrentamento de discriminagdes e
para a consolidacao dos direitos humanos de pessoas afrodescendentes, indigenas e outras
comunidades tradicionais. Isso abarca o acesso a assisténcia juridica adequada, a protecoes

juridicas e a instrumentos que garantam o cumprimento de direitos."

Afrodescendentes representam a diaspora africana, uma parte importante da diversidade
cultural e social de muitos paises, especialmente na América Latina, Caribe e América do Norte.
Existem aproximadamente 200 milhdes de pessoas vivendo nas Américas que se identificam
como afrodescendentes.’i A Declaracdo de Durban e Programa de Acdo reconhecem que
afrodescendentes foram vitimas de escravidao, do trafico de escravos e do colonialismo, e
continuam sendo vitimas das consequéncias.* A promocéo e protecao dos direitos humanos de
afrodescendentes tem sido uma prioridade para as Nagoes Unidas, reconhecendo a importancia
de valorizar e proteger os direitos desses povos, promovendo o respeito as suas tradi¢oes, linguas,

praticas culturais por meio do combate a discriminacdo e a desigualdade racial e social.

As Nagdes Unidas declararam 2011 como o Ano Internacional dos Povos Afrodescendentes e em
2013 proclamaram a primeira Década dos Afrodescendentes, que foi de 2015 a 2024 com os pilares
de reconhecimento, justica e desenvolvimento. Em 2024, foi promulgada a Segunda Década dos

Afrodescendentes, de 2025 a 2034, que da continuidade aos mesmos trés pilares.

No Brasil, o Estatuto da Igualdade Racial define “pessoas negras” a partir da autodeclaracao como
pretas ou pardas, ou seja, a partir do auto entendimento subjetivo, considerando aspectos fisicos
e sociais.¥ No ambito internacional, o termo mais utilizado é “afrodescendentes’, compreendendo

aquelas pessoas que descendem do continente africano e que mantém uma identidade cultural,



Biodiversidade

Comunidades
Tradicionais

social e histdrica relacionada as suas raizes africanas. Consideram-se tanto aquelas pessoas
origindrias do continente africano quanto aquelas com ascendéncia africana que migraram para

outros paises, seja no contexto da escraviddao ou voluntariamente.

Biodiversidade é a variabilidade entre organismos vivos de todas as origens, incluindo, ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos dos quais fazem
parte; isto inclui a diversidade dentro das espécies, entre espécies e de ecossistemas.* E estimado
que os povos indigenas manejam e protegem cerca de 80% da biodiversidade do planeta Terra
e cerca de 40% de dreas protegidas e ecologicamente intactas. Ainda assim, estdo entre as
populacdes mais vulneraveis em relacdo a mudancas climaticas, sofrendo seus efeitos de maneira
desproporcional X Um estudo recente sobre biodiversidade em territdrios afrodescendentes em
16 paises latinoamericanos identificou 205 milhdes de hectares com a presenca territorial de
povos afrodescendentes, os quais possuem majoritariamente coberturas naturais e fazem parte

de dreas consideradas hotspots.

O Brasil — um dos 18 paises megadiversos® - compreende como toda a variedade de espécies
de flora, fauna e micro-organismos, as funcées ecoldgicas desempenhadas por estes e seus

ecossistemas, comunidades e habitat .

Os povos tradicionais sdo entendidos como aqueles que, por motivos sociais, culturais e
economicos, se diferenciam de outros grupos em um dado pais independente, que tém seus
préprios costumes e tradi¢cdes que os organizam socialmente, e que assim se reconhecem e se
identificam.ii As Nacoes Unidas também reconhecem de maneira ampla como caracteristicas
de povos e comunidades tradicionais, os fortes lacos com seus territérios, os conhecimentos e as

praticas proprias passadas intergeracionalmente, as crencas e as linguas préprias.

No Brasil, o decreto 6.040/2007 define povos e comunidades tradicionais a partir das distingdes
culturais destes grupos e da sua autoidentificacdo. Isso inclui uma forma de organizacdo
social prépria, territério e uso dos recursos naturais que estao diretamente conectados a sua
manutencao social, cultural, religiosa, econdmica, e aos conhecimentos e praticas tradicionais.
Esta definicdo abarca povos indigenas, quilombolas, mas também caicaras, povos de terreiro e

varios outros grupos.



Comunidades
Urbanas

Cosmovisao

Sdo areas que abrangem alta densidade populacional, com infraestrutura desenvolvida e uma
variedade de comodidades, como cidades, vilas e suburbios. A urbanizacao é um fendbmeno que
impacta economias, sociedades e meio ambiente, com a projecdo de que 55% da populagao

mundial viverd em cidades até 2050.*

Para o Brasil, sdo territérios populares originados das diversas estratégias auténomas e coletivas,
as suas necessidades de moradia e usos associados (comércio, servicos, lazer, cultura, entre
outros), diante da insuficiéncia e inadequacéo das politicas publicas e investimentos privados
dirigidos a garantia do direito a cidade®®. Atualmente, 87,4% da populacao brasileira vive em

areas urbanas®i,

A cosmovisdo estd relacionada aos jeitos de ser e pensar dos povos indigenas e tradicionais,
fortemente associados aos seus territorios tradicionais e, de modo mais amplo, ao seu direito a
identidade cultural. Por exemplo, de acordo com o0 Documento Resultante da Conferéncia de Alta,
Povos Indigenas tém “suas proprias estruturas de governanca, sistemas de conhecimento, valores
e o amor, respeito e formas de vida, que formam a base de nossa identidade como Povos Indigenas

e a nossa relacdo com o mundo natural”™®,

A cosmovisdao dos Povos Indigenas e comunidades tradicionais é protegida pelo direito
internacional dos direitos humanos. O Artigo 13 da Declaracao da ONU sobre os Direitos dos
Povos Indigenas estabelece que “Povos Indigenas tém o direito de revitalizar, usar, desenvolver
e transmitir a futuras geragdes as suas historias, linguagens, tradicdes orais, filosofias, sistemas
de escrita e literatura, e designar e reter os seus proprios nomes para comunidades, lugares e
pessoas”™. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em Yakye Axa v. Paraguai, estabeleceu
que “a cultura de membros de comunidades indigenas esta diretamente relacionada a um modo
especifico de ser, ver e agir no mundo, desenvolvido com base em sua relacdo préxima com seus
territérios tradicionais e os recursos existentes, ndo sé por serem seu principal meio de subsisténcia,
mas também por serem parte de sua visao de mundo, religiosidade e, portanto, a sua identidade

cultural™i,



Foto: Solange Souza/UNFPA Brasil




Devido Processo
Legal

Direito a memoria,
verdade e justica

Discriminacao
Racial

O devido processo legal é um direito fundamental disposto no artigo 8 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos que dispde que os tribunais nacionais competentes devem prover
respostas efetivas para violagoes de direitos™i. Assim, se refere aos encaminhamentos legais
cabidos, aos tramites e recursos legais adequados — executados de maneira justa e igualitaria -

que sdo direitos civis e politicos de todos os seres humanos™ii,

Odireitoaverdadesobregravesviolagdesdedireitoshumanoséumdireitoinaliendvel,inderrogével,
ilimitado e autdbnomo. Ele diz respeito a possibilidade de saber informacdes relevantes de tais
violacdes e estd vinculado ao dever e a obrigacao do Estado de respeitar, proteger e garantir os
direitos humanos, conduzir investigacoes e garantir que as respostas efetivas sejam propiciadas e,

por consequéncia, haja reparacdo eficaz: o direito a justica™™,

Ja o direito a memoria é o direito a lembranga como reconhecimento de violagdes ocorridas, e se
conecta ao dever e a obrigacao Estatal em prevenir que se repitam, a partir da transmissao dessa

histéria, inclusive como forma de reparacao as vitimas.>

De acordo com a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial, constitui discriminacdo racial “qualquer distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia
baseadas em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano, em igualdade de
condicdo, de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico econémico, social,

cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica™,

No Brasil, o Estatuto da Igualdade Racial dispde que a discriminagao constitui qualquer ‘distingao,
exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos

humanos; seja no campo da vida publica ou privada®,



Discriminacao
Racial Indireta

Discriminacao
Racial Multipla
ou Agravada

Diversidade
Linguistica

Discriminacao racial indireta é aquela que ocorre, em qualquer esfera da vida publica ou privada,
quando um dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar
uma desvantagem particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico, com base nas
razoes estabelecidas no Artigo 1.1 da Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminagao Racial (ver Discriminac¢ao Racial), ou as coloca em desvantagem.

Discriminacdo multipla ou agravada é qualquer preferéncia, distincao, exclusdo ou restricao
baseada, de modo concomitante, em dois ou mais critérios dispostos no Artigo 1.1 da Convencéao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, ou outros
reconhecidos em instrumentos internacionais, cujo objetivo ou resultado seja anular ou restringir
oreconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais direitos humanos
e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados

Partes, em qualquer area da vida publica ou privada®i

A diversidade linguistica constitui a variedade de linguas existentes e é um elemento fundamental
da diversidade cultural*®". Eimportante frisar que a lingua n&o pode ser utilizada como um fator de
distincao entre pessoas no usufruto de seus direitos humanos e agravamento das discriminagoes

que sofrem™,

Quando se fala em povos indigenas, afrodescendentes e comunidades tradicionais, a preservagao
de suas linguas € essencial, uma vez que se conecta intrinsecamente a sua identidade. Esses povos
e populacdes tém o direito de manter e utilizar de “seus idiomas em lugares publicos e privados,
livres e sem interferéncia®i. De maneira similar, o Brasil entende diversidade linguistica como a
coexisténcia e interacao de multiplas linguas dentro de uma comunidade, com o reconhecimento
e valorizacdo das linguas de referéncia a identidade, a acdo e a memaria dos diferentes grupos
formadores da sociedade™i, No Brasil, a diversidade linguistica esta representada com mais de

200 linguas faladas no territério nacional, sendo oficialmente, cerca de 180 indigenas. i






Educacao
Antirracista

A Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial (CERD)
coloca que os Estados tém o dever de adotar medidas educacionais, culturais e informacionais
que combatam preconceitos motivadores da discriminacao racial. A educacdo em todos os
niveis é reconhecida como uma ferramenta para a mudanc¢a de comportamentos, crengas e

atitudes baseadas em racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancias correlatas.

O Plano de Acao da Década Internacional de Afrodescendentes estipula que:“Os Estados devem
tomartodas as medidas necessarias para efetivar o direito dos afrodescendentes, particularmente
das criancas e jovens, a educacao basica e gratuita, e ao acesso a todos os niveis e formas de
educacao publica de qualidade sem discriminacao” Isso inclui assegurar o acesso a educacédo de
qualidade por comunidades afrodescendentes, garantir que os sistemas de educacao publica e
privada ndo sejam discriminatorios e excludentes a criancas afrodescendentes, protecdo contra
discriminacdo, sensibilizacdo de professores, além de medidas para aumentar o niumero de

professores afrodescendentes.

Da mesma forma, a Declaracao da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas™® dispde sobre
o direito dos povos indigenas de estabelecer e controlar seus sistemas e instituicées educativos,
que oferecam educacao em seus préprios idiomas, em consonancia com seus métodos culturais
de ensino e de aprendizagem. A Declaracdo estipula que os povos indigenas, em particular as
criancas, tém direito a todos os niveis e formas de educacéo do Estado, sem discriminacéo, e que
os Estados adotardo medidas eficazes, junto com os povos indigenas, para que os indigenas, em
particular as criancas, inclusive as que vivem fora de suas comunidades, tenham acesso, quando
possivel, a educacdo em sua propria cultura e em seu préprio idioma. A Declaracdo também
dispde sobre o direito dos povos indigenas a dignidade e a diversidade de suas culturas,
tradicbes, histdrias e aspiracdes sejam devidamente refletidas na educacao publica e nos meios

de informacéo publicos.

A Declaracdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas,
Religiosas e Linguisticas estipula que os estados deverao adotar quando apropriado, medidas
na esfera da educacéo, a fim de promover o conhecimento da historia, das tradi¢bes, do idioma
e da cultura das minorias em seu territorio. As pessoas pertencentes a minorias deverdo ter

oportunidades adequadas de adquirir conhecimentos sobre a sociedade em seu conjunto.

Nocontexto brasileiro,a Constituicdo Federal reconhece osdireitosaeducacaoeanaodiscriminacao.
Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional dispde a obrigatoriedade de os

estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, promoverem



Favelas

Feminicidio

o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena. As Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao das relacdes étnico raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, falam sobre uma educacao que “reconheca e valorize a identidade, historia e cultura dos
afro-brasileiros, bem como a garantia de reconhecimento e igualdade de valorizacdo das raizes
africanas da nacdo brasileira, ao lado das indigenas, europeias e asiaticas’, promovendo, assim,

relacées étnico-raciais positivas®.

O Glossario de Termos sobre o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 traz a definicdo

acordada internacionalmente de agregacdes familiares em favelas como:

“como um grupo de individuos que vivem sob o mesmo teto, no qual falta uma ou mais das seguintes
cinco caracteristicas: (1) acesso a dgua potdvel; (2) acesso a instalagées sanitdrias melhoradas; (3)
superficie de moradia suficiente — ndo superlotada; (4) qualidade e durabilidade estrutural das
moradias; e (5) sequranca de posse’.

Além disso, soma-se também “a falta de espacos publicos e espagos verdes, o néo respeito a normas

de construcdo e o fato de estarem situados muitas vezes em dreas de risco geogrdfico e ambiental ™"

E importante notar que héa debates sobre o uso da terminologia “favela” que contestam o uso de
termos eufemisticos ou pejorativos para se referir a favelas e a definicao a partir dos elementos
faltantes e informalidade. Em 2022, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) retomou
o uso de“favelas’, deixando de lado o termo“aglomerados subnormais” e reconhecendo que séo
areas com modos de viver, culturas e identidades préprias®. Essas moradias sao alternativas de
grupos para lograrem a habitagao propria, em um contexto de desigualdades e vulnerabilidades
socioecondmicas. E importante subverter a légica de ndo conformidade a uma norma para a
perspectiva baseada em direitos humanos, de moradias e comunidades que nao estao tendo o

seu direito a uma infraestrutura urbana de qualidade garantido.

Feminicidio é o assassinato de uma mulher por causa de seu sexo/género. Isto significa que é
uma forma de violéncia baseada em género, isto €, um ato nocivo perpetrado contra a vontade
de uma pessoa por motivos ligados as diferencas, papéis e expectativas sociais entre homens
e mulheres em um dado contexto. A violéncia baseada em género tem inumeras dimensdes,

como psicolodgica, sexual, moral, econémica e fisica, que abarca o feminicidio. Por isso, a ONU



Homicidio das
Juventudes

entende o feminicidio como a forma mais extrema de violéncia contra as mulheres e a expressao

mais brutal das desigualdades que elas enfrentam*.

No Brasil, o feminicidio foi primeiro definido na lei 13.104/2015 que o tipifica como um homicidio
qualificado: o assassinato de uma mulher “por razdes da condicdo do sexo feminino”. Ainda, a lei
reconhece que um feminicidio ocorreu quando o crime envolve “violéncia doméstica e familiar”
e“menosprezo ou discriminacdo a condicao de mulher”. Em 2024, na lei 14.994/2024, tornou-se

o feminicidio um crime auténomo*.

E necessario considerar raca e etnia ao se tratar de violéncia contra mulheres e meninas e
neste caso, feminicidio, uma vez que mulheres afrodescendentes, romani e indigenas sofrem
violéncias de maneiras distintas e desproporcionais. Essas mulheres passam por experiéncias
de discriminacdo complexas e agravadas por pertencerem a mais de um grupo estruturalmente
marginalizado™. Por exemplo, de 2018 a 2022, houve um aumento de 118% nos registros de
feminicidios de mulheres negras, em relacdo a um aumento de 51% para mulheres brancas.
Dessa maneira, é essencial considerar essas interseccionalidades (Vide Interseccionalidade) ao

elaborar e executar medidas que visem a garantia de uma vida sem violéncia para mulheres.

Define-se como assassinato de criancas, adolescentes e jovens adultos, incluindo violagées
extremas de direito, em especial uma violacdo do direito fundamental a vida*¥i, E importante
notar que para o Secretariado da ONU, pessoas jovens sdo aquelas na faixa etaria de 15 a 24
anos, enquanto, no Brasil, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), utiliza a faixa etaria
de 15 a 29 anos*"ii,

Segundo dados da pesquisa Indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra a Violéncia, no Brasil
em 2023, foi identificado que o risco relativo de um jovem negro ser assassinado ainda era 3,1
vezes maior do que os demais jovens ndo-negros. Essa mesma pesquisa mostra que uma pessoa

jovem negra tem 3,2 mais chances de sofrer homicidio do que uma pessoa jovem branca*.






Homofobia e
Transfobia

Imigrantes

Interseccionalidade

Atos de violéncia homofdbica e transfobica tém sido relatados em todas as regides do planeta, que
vao da intimidacdo psicoldgica até a agressao fisica, tortura, sequestros e assassinatos seletivos.
A violéncia sexual também tem sido amplamente divulgada, inclusive a chamada violéncia
“corretiva” ou estupro “punitivo’, no qual homens estupram mulheres que assumiram ser Iésbicas,
sob o pretexto de tentar “curar”suas vitimas da homossexualidade. A violéncia acontece em todo
tipo de lugares, de casas a delegacias de policia e pode ser espontanea ou organizada, perpetrada
por individuos ou grupos extremistas. Uma caracteristica comum dos crimes de édio anti-
LGBT é sua brutalidade: vitimas de assassinato, por exemplo, sdo frequentemente encontradas
mutiladas, severamente queimadas, castradas e mostrando sinais de agressao sexual. Pessoas
trans, especialmente aquelas que estao envolvidas no trabalho sexual ou estdo em privacao de

liberdade, enfrentam um alto risco de extrema violéncia e homicidio*

Qualquer pessoa que tenha residido fora do seu local de residéncia habitual, seja dentro de um
pais ou por uma fronteira internacional, independentemente do status juridico da pessoa; seja o
deslocamento involuntario ou voluntério; quais sejam as causas do deslocamento; ou a duracdo

da estadia (temporario ou permanentemente)".

Interseccionalidade se refere a maneira que diferentes identidades sociais se interrelacionam
e criam experiéncias de discriminacdes sobrepostas e complexas. Ou seja, uma pessoa que é
entendida como parte de um ou mais grupos sociais que sdo estruturalmente marginalizados
tém uma experiéncia de discriminacdo agravada e complexificada. A interseccionalidade
é um conceito e uma moldura tedrica que permite entender as discriminacées que, por
exemplo, mulheres negras, pessoas LGBTQIA+ indigenas, mulheres com deficiéncia'” sofrem e
a heterogeneidade de diferentes grupos sociais. Dessa forma, a interseccionalidade deve ser
compreendida e analisada a partir de uma perspectiva estrutural, contextual e relacional, isto
é, mirando de que maneira as estruturas sociais de um contexto especifico se interrelacionam e

produzem essas complexas experiéncias de discriminagao',



Intolerancia
Correlata

Moradia Adequada

E um ato ou conjunto de atos ou manifestacbes que desrespeitam, rejeitam ou desprezam a
dignidade, caracteristicas, convic¢des ou opinides de pessoas por serem diferentes ou contrdrias,
podendo se manifestar como a marginalizacdo e exclusao de grupos. A intolerancia correlata
também se baseia em raca, cor, descendéncia ou origens étnica e/ou nacionais e frequentemente

se soma a outras formas de discriminagdes baseadas em género, lingua, religiao, classe social, etc".

A moradia adequada é um direito humano, reconhecido no artigo 25 da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos e no artigo 11 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos e Sociais
como parte da garantia de um padrdo de vida que assegura saude e bem-estar. Dessa forma,
deve ser entendido como o direito a viver com seguranca e dignidade em algum lugar". No

Brasil, a moradia é um direito social, como estipulado pelo artigo 6° da Constituicdo Federal.

De maneira mais especifica, o Glossario de Termos do Objetivo do Desenvolvimento
Sustentdvel 11 traz a partir de marcos internacionais os seguintes elementos definidores
de moradias adequadas: “seguranca da posse (protecdo juridica contra despejo forcado);
disponibilidade de servicos, materiais, instalacées e infraestrutura (dgua potdvel, instalacdes
sanitdrias, energia, etc); acessibilidade financeira/economicidade (se o seu custo p6e em risco ou
dificulta a realizag¢éo de outros direitos humanos por parte de seus moradores); habitabilidade
(espaco suficiente, protecdGo contra o frio, umidade, calor, chuva, etc); acessibilidade (deve
ser acessivel a grupos vulnerdveis da sociedade); localizagdo (deve estar em local que ofereca
oportunidades de desenvolvimento econémico, cultural e social, e onde haja, nas proximidades,
oferta de empregos e fontes de renda, meios de sobrevivéncia, rede de transporte publico,
supermercados, farmdcias, correios, e outras fontes de abastecimento bdsicas); e adequagdo

cultural (deve respeitar a expressdo da identidade cultural)”i.

Nesse sentido,a garantiadodireito a moradiaadequada para povosindigenas e afrodescendentes
deve também perpassar a garantia de outros direitos, como saude de qualidade, lazer e cultura,
educacao de qualidade, nao discriminacao e o respeito aos seus costumes e praticas proprios

de suas culturas.






Patrimonio
genético e
conhecimento
tradicional
associado

Patrimonio
Cultural Imaterial

Populacao em
situacao derua

Patrimonio genético é definido como o conjunto de informacdes genéticas contidas nas plantas,
nos animais e nos microrganismos, no todo ou em suas partes, estejam eles vivos ou mortos,
que estao nos seres vivos nativos ou daqueles que adquiriram caracteristicas no territério que
possua valor potencial ou efetivoi. O conhecimento tradicional associado é definido como a
informacdo individual ou coletiva de povo indigena ou comunidade tradicional com valor real

ou potencial associada ao patriménio genético'™.

Refere-se as praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos, habilidades — bem como
aos instrumentos, objetos, artefatos e espacos culturais associados a elas — que comunidades,
grupos e, em alguns casos, individuos reconhecem como parte de seu patrimonio cultural. Essas
manifestacdes se apresentam nos seguintes dominios: tradicoes e expressdes orais, incluindo
a linguagem como veiculo da heranca cultural imaterial; artes performéticas; praticas sociais,
rituais e eventos festivos; conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo; e

artesanato tradicional.

E aquela populacdo em uma situacdo em que ndo se tem uma moradia estavel, segura e
adequada, e nédo se possui 0s meios para obté-la. Isso inclui morar nas ruas, em carros, em
abrigos emergenciais temporarios, como abrigos para mulheres e para refugiados e migrantes,
e moradias inadequadas e inseguras. Além disso, deve-se levar em conta também outras

dimensdes além do abrigo fisico, como a perda de conexao social e a excluséo social.™

Povos indigenas, afrodescendentes e mulheres estdo entre alguns dos grupos que enfrentam
barreiras sistémicas para obter uma moradia adequada, seja pelas por desigualdades de renda,
dificuldades ao acesso a crédito, a garantia do direito a propriedade, e por sofrerem situacdes de
violéncia - por exemplo violéncia doméstica - que resultam em situacdes de moradias inseguras.
Assim, é importante reforcar que a moradia segura e adequada é um direito humano, disposto
na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional de Direitos Sociais e

Econdmicos, e a sua garantia é dever dos Estados.



Povos Indigenas

Nao existe uma definicdo unanimemente aceita de povos indigenas no contexto do direito e
da politica internacional, apesar disso, varios critérios contribuem para o seu delineamento. O

principal é a consciéncia da prépria identidade indigena ou tribal.

A Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas afirma em seus artigos
9 e 33 que os povos e individuos indigenas tém o direito de pertencer a uma comunidade
ou nacao indigena, de acordo com as tradicbes e os costumes da comunidade ou nacao em
questao, e de determinar sua prépria identidade. Somam-se a consciéncia dessa identidade: a)
Continuidade histérica com as sociedades pré-invasdo e pré-coloniais que se desenvolveram
em seus territdrios; b) Singularidade; c) Carater ndo dominante; e, d) Determinacédo de preservar,
desenvolver e transmitir as geragdes futuras seus territdrios ancestrais e sua identidade étnica
de acordo com seus préprios padrdes culturais, instituicdes sociais e sistemas juridicos. Ademais,
o Férum Permanente das Nacdes Unidas sobre Questdes Indigenas acrescenta a isso: a) Um forte
vinculo com o territorio e os recursos naturais circundantes; b) Sistemas sociais, econémicos ou

politicos Unicos; g, ¢) Linguas, cultura e crencas Unicas.

Nesse sentido, a Convencao n° 1692 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais faz a seguinte distincdo entre povos tribais e povos indigenas, ao mesmo
tempo em que enfatiza a importancia da conscientizacdo sobre a identidade indigena: a) povos
tribais em paises independentes, cujas condicdes sociais, culturais e econémicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
préprios costumes ou tradi¢des ou por legislacdo especial; e, b) povos em paises independentes,
considerados indigenas pelo fato de descenderem de populacdes que habitavam o pais ou
uma regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizacao ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacao juridica, conservam

todas as suas proprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

E importante frisar que muitos povos indigenas mantém caracteristicas culturais e politicas
Unicas, incluindo estruturas politicas e juridicas autdbnomas, e compartilham um forte vinculo
histérico e permanente com suas terras, territérios e recursos, mesmo quando praticam estilos

de vida ndbmades.



Racismo

Reparacao
Integral

Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de ideias que enunciam
um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou genotipicas de individuos ou grupos e
seus tracos intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive o falso conceito de superioridade
racial™i. O racismo ocasiona desigualdades raciais e a nogcao de que as relagdes discriminatérias

entre grupos sdo moral e cientificamente justificadas.

A Convencao Internacional sobre a Eliminacdao de Todas as Formas de Discriminagao Racial proibe
o racismo, determinando em seu artigo 4 que os Estados partes condenem toda propaganda e
todas as organizagdes que se inspirem em ideias ou teorias baseadas na superioridade de umaraca
ou de um grupo de pessoas de uma certa cor ou de uma certa origem étnica ou que pretendem
justificar ou encorajar qualquer forma de édio e de discriminacdo raciais e comprometem-se
a adotar imediatamente medidas positivas destinadas a eliminar qualquer incitacdo a uma tal
discriminagao, ou quaisquer atos de discriminacao com este objetivo, tendo em vista os principios

formulados na Declaracao Universal dos Direitos Humanos e na Convencao.

O racismo se manifesta nas relacdes interpessoais, a partir de atitudes e praticas discriminatorias
entre pessoas, e nas instituicdes. O racismo institucional abarca, por exemplo, a exclusdo ou
restricdo do acesso a educacao e o ensino de ideias que reproduzam preconceitos e estereétipos,
a restricdo ou exclusdo do usufruto do sistema judicidrio com base em raca, cor, etnia ou

descendéncia, além do tratamento discriminatério nos servicos de saude™,

A reparagao é um direito em casos de graves violagdes de direitos humanos e os Estados tém o

dever de prover medidas para garanti-la nestes casos de maneira proporcional ao dano ocorrido.

No ambito internacional, reparagdo guia-se pelos seguintes principios™:

«  Restituicdo: retorno, quando possivel, a situacdo anterior as violagdes, como restituicao de
liberdade, direitos, cidadania, residéncia, etc;

«  Compensacao: indenizacao por danos que podem ser avaliados economicamente;

- Reabilitacdo: reparacao conectada a saude fisica e mental da vitima, incluindo também acesso
a servigos sociais e legais;

- Satisfacdo: atos que incluem acesso a fatos relevantes sobre a violagcdo ocorrida, pedidos de
desculpas publicos, medidas judiciais contra as pessoas responsaveis, medidas para cessar
violagoes, etc. (Ver Direito a verdade, memoria e justica);

- Garantia de nao repeticao: prevencéo de violacoes.






Saberes Ancestrais

Saude de
Qualidade, Nao
Discriminatodria

Territorio

No ambito internacional, o termo mais utilizado é “conhecimento tradicional” que se refere
aos conhecimentos e sistemas de conhecimento de um determinado povo transmitidos
entre geragdes. Isso inclui expressdes culturais, tecnologias, tradi¢des orais, desenhos e artes
visuais, esportes, medicamentos, recursos humanos, patrimonio genético e conhecimentos
sobre propriedades da fauna e flora — o conhecimento tradicional associado™. O controle,
desenvolvimento, manutencao e protecao desses conhecimentos sao direitos humanos que

devem ser garantidos pelos Estados em conjunto com tais povos™,

O acesso a saude de qualidade faz parte do direito ao mais elevado nivel possivel de saude
fisica e mental, como disposto no artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Os elementos essenciais e inter-relacionados do direito humano a saude
sdo: disponibilidade, acessibilidade (que inclui ndo-discriminacdo, acessibilidade fisica,
acessibilidade econémica e acesso a informacdo), aceitabilidade ou adequacao social e
cultural, e qualidade ™ O mais alto nivel de satide deve ser ofertado de forma livre de estigma e
discriminacao. Os estabelecimentos, bens e servicos de satde devem ser acessiveis, de fato e de
direito, aos setores mais vulneraveis e marginalizados da populagao, sem discriminagao alguma
por quaisquer motivos proibidos. Para além de serem culturalmente aceitéveis, as instalagoes,
os bens e os servicos de saude devem também ser cientifica e tecnicamente adequados e de
boa qualidade. Isto exige, nomeadamente, profissionais de saude qualificados, medicamentos e
equipamentos hospitalares cientificamente aprovados e em bom estado dgua potavel e segura e

condicdes sanitarias adequadas.

Garantir a qualidade implica controlar a comercializagcao de equipamento médico e medicamentos
por terceiros; e assegurar que médicos e outros profissionais de salide cumpram normas adequadas

de educacao, competéncia e cédigos de conduta éticos * Vi,

O que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam
de alguma outra forma. E um espaco tanto de identificacdo quanto de apropriacdo, as pessoas
habitam aquele local e tomam consciéncia de sua participacao, transformando-o no territorio.
Esta tomada de consciéncia conecta-se as praticas e conhecimentos, a cultura e a identidade de

povos indigenas, afrodescendentes e comunidades tradicionais. >



Xenofobia

E dever dos Estados respeitar a conexao religiosa e cultural desses povos com seus territérios, além
de tomar medidas para identificacdo das terras tradicionalmente ocupadas, garantia dos direitos
desses povos de propriedade e posse de suas terras, além do direito ao usufruto, administracdo e

conservacao dos recursos naturais de seus territorios.>

Discriminacao e intolerancia baseada em origem, descendéncia ou nacionalidade™i, A Declaragdo
de Durban reconheceu que a xenofobia contra estrangeiros, particularmente contra migrantes,
refugiados e aqueles que solicitam asilo, constitui-se em uma das principais fontes do racismo
contemporaneo, e que a violacdo dos direitos humanos contra membros de tais grupos ocorre em

larga escala no contexto das préticas discriminatérias, xenéfobas e racistas™,






Autonomia

Contribuicoes brasileiras ao debate
étnico-racial internacional

Esta secdo traz as contribuigdes nacionais ao debate étnico-racial global que complementam a
secdo anterior do Glossario, tendo em vista o solido histdrico do Brasil nos estudos e trabalhos
sobre racismo e discriminacdo étnico-racial contra os povos indigenas e afrodescendentes.
Neste espaco, especialistas do Ministério da Igualdade Racial e do Observatério do ODS 18
apresentam importantes termos a partir da realidade brasileira, reconhecendo a complexidade

desse debate no ambito global e buscando contribuir com o seu aprofundamento.

Autonomia é o principio e a capacidade juridica-politica que asseguram a povos indigenas e
comunidades tradicionais (PCT) definir prioridades de sua vida coletiva, tomar decisdes proprias
e executa-las com efetividade. Na ordem constitucional, o artigo 231 da Constituicdo Brasileira
de 1988 reconhece organizacao social propria e direitos originarios sobre terras e fundamentos
de autodirecdo social e cultural™™. No plano internacional incorporado ao direito interno, a
Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) garante o direito de definir e
controlar o préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural (art. 7°) e estabelece a consulta
livre, prévia e informada sempre que atos estatais os afetem diretamente (art. 6°), compondo o

nucleo operativo da autonomia™,

A Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas relaciona a autonomia a
autodeterminacdo e ao autogoverno, entendidos como governar-se em certos assuntos ou
territdrios. A autonomia se expressa de modo: (i) funcional/por competéncias, autoridade
prépria em temas como manejo territorial, educacdo, saude, turismo e conservacéo; e (ii)
territorial, com governo préprio em area delimitada, sob o marco constitucional. Na DNUDPI, o
artigo 3°reconhece o direito a autodeterminacao e o art. 4° trata especificamente de autonomia

e autogoverno em assuntos internos e locais™i.

No Brasil, marcos setoriais a operacionalizam, tais como a Lei n° 13.123/2015 e o Decreto n°
8.772/2016 reconhecem protocolos comunitarios e exigem consentimento prévio informado
para acesso a conhecimento tradicional associado, reforcando decisdes segundo usos,
costumes e formas de representacao proprio™i, Mesmo quando nao plenamente instituida, a
autonomia impde ao Estado o dever de nado obstaculizar escolhas coletivas nem impor solugdes

paternalistas, garantindo participacdo qualificada, instituicées decisorias préprias (planos de



Autodeterminacao

Cosmovisao
Quilombola

vida, assembleias, conselhos), e gestdo de territérios e bens comuns pelos proprios PCT nas

matérias que lhes dizem respeito™i,

Autodeterminacao é o direito coletivo de um povo definir liviemente sua propria identidade,
pertenca e destino, sendo reconhecido e respeitado em sua diferen¢a™*. No campo dos direitos
humanos internacionais, como reafirmado pela Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, esse principio pressupde que os povos nao apenas possam “ser diferentes”,
mas também “considerar-se diferentes e ser respeitados como tais’, projetando essa diferenca

nas esferas politica, cultural, social e territorial™>,

Elemento central da autodeterminacao é a autoidentificacdo, na qual a pertenca indigena nasce
da autoconsciéncia de cada pessoa e do reconhecimento pelo grupo. Esse duplo movimento
preserva o poder soberano das comunidades de definir quem as integra, sem ingeréncia externa,
e funda a legitimidade de suas instituicdes préprias (assembleias, conselhos, protocolos), de
seus modos de organizacdo e das decisdes sobre seus territérios e modos de vida. Na prética,
a autodeterminacao orienta a exigéncia de que decisdes publicas que afetem esses povos
sejam tomadas com participacao efetiva e em termos definidos por eles, do reconhecimento
de identidades e pertencimentos a definicdo de prioridades de desenvolvimento, protecdo de
saberes e gestao de territérios. Em sintese, a autodeterminacgédo é o principio que garante aos
povos o direito de nomear-se, organizar-se e decidir sobre o presente e o futuro de suas vidas

coletivas, com respeito externo as suas escolhas e sem imposi¢oes que neguem sua diferenga®.,

Cosmovisao quilombola é a forma prépria de compreender, interpretar e organizar o mundo
a partir da experiéncia historica, cultural e politica dos quilombos e de suas comunidades
remanescentes. Reconhecida no ordenamento juridico brasileiro como parte dos povos e
comunidades tradicionais (Decreto n° 6.040/2007)*%i essa cosmovisdo estd ancorada na
trajetoria de resisténcia a escravidao e a opressado historica, na autoatribuicao étnico-racial e na
presuncao de ancestralidade negra (Decreto n° 4.887/2003)i,

Fundamenta-se emtrés principios centrais: Ancestralidade - forca vital transmitida pelas geragées
que resistiram, assegurando a continuidade histdrica e cultural do povo negro; Territorialidade

- vinculo indissociavel entre corpo, comunidade e terra, que garante autonomia, reproducdo



Guardioes da
biodiversidade

cultural e preservacao das tradi¢des; Coletividade - valorizacdo da vida em comum, do cuidado
reciproco e da solidariedade como fundamentos ético-politicos (MEC/CNE RESOLUCAQ Ne 8, DE
20 DE NOVEMBRO DE 2012)™v,

Além de constituir um legado histérico, a cosmovisdo quilombola se traduz em praticas sociais,
ancestrais, econdmicas e politicas que asseguram a preservagao de usos, costumes, tradigdes
e manifestacoes religiosas (Lei n° 12.288/2010)*, garantindo as comunidades quilombolas o

direito ao bem viver e a reproducédo de seus modos de vida.

Guardides da biodiversidade designa povos e comunidades que, por seus modos de vida,
mantém praticas tradicionais de uso, manejo, conservacdo, restauracdo e transmissao de
conhecimentos sobre a natureza, a agrobiodiversidade e os ecossistemas. No Brasil, essa
expressao descreve — ainda que nao seja termo juridico definido em lei — sujeitos coletivos
reconhecidos por marcos oficiais como os povos indigenas e as comunidades tradicionais
(PNPCT/Decreto 6.040/2007)** e a categoria de comunidade tradicional prevista na Lei n°
13.123 (marco de patriménio genético e conhecimento tradicional associado). Sdo exemplos os
povos e comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas, marisqueiras, caicaras

e agricultores tradicionais, entre outros.

O papel de guardias e guardides envolve gerir territorios e bens comuns, preservar variedades
crioulas, manter praticas agroecolégicas de baixo impacto, cuidar de paisagens culturais
e transmitir conhecimentos intergeracionais. Em alinhamento com a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica (Rio de Janeiro, 1992) e com o Marco Legal Brasileiro de Acesso e Reparticdo
de Beneficios (Lei 13.123/2015)i, essa atuagdo exige respeito aos conhecimentos tradicionais,
as cosmovisoes, valores e praticas, bem como a observancia do consentimento livre, prévio e
informado e dos protocolos comunitarios quando houver acesso ao conhecimento tradicional

associado e reparticao de beneficios™ i,

Assim, guardides da biodiversidade é um conceito operacional que articula conservacdo e
uso sustentdvel com autogoverno territorial, direitos culturais e economias socio biodiversas,
reconhecendo que a efetividade de politicas ambientais e climaticas depende do protagonismo
desses sujeitos coletivos. Ao nomear essas funcdes e contribuicdes, o termo enfatiza que conservar

a diversidade bioldgica no pais ndo se limita a dreas protegidas formais, mas inclui territérios de
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Intolerancia
Religiosa

vida manejados por povos e comunidades que, historicamente, asseguram a continuidade de

ecossistemas, espécies e saberes.

A Conferéncia de Biodiversidade da ONU em 2024 reconheceu, pela primeira vez, no documento
final aprovado pelo plenério, o “papel crucial que os esforcos e acdes de afrodescendentes,
incluindo [coletivos] que incorporam estilos de vida tradicionais, desempenham na conservagao
da biodiversidade e na implementacdo da Convencdo em alguns paises, com contribuicoes
positivas em nivel global, bem como na implementacdo de estratégias e planos de acédo

nacionais de biodiversidade”x,

A intolerancia contra as religides de matriz africana no Brasil estd intrinsecamente ligada ao
racismo epistémico, que historicamente inferiorizou e apagou as crencas dos povos colonizados.
No Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010)*, o tema da intolerancia religiosa é tratado
com especial atencédo a protecédo da liberdade das religides de matriz africana. Os artigos 23 a 26
asseguram ainviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, garantindo ndo apenas o livre

exercicio dos cultos, mas também a protecdo dos locais de pratica, de suas liturgias e tradigdes.

O Estatuto explicita direitos como: realizacao de cultos, cerimdnias e festividades; manutencdo de
temploseinstituicdes; producao e uso de materiaisreligiosos; coletade contribuigdes; acessoamidia
para divulgacdo da religiosidade; e acionamento do Ministério Publico em casos de intolerancia.
Prevé ainda assisténcia religiosa em hospitais, presidios e outras instituicdes de internacdo coletiva.
Cabe ao poder publico adotar medidas de combate a intolerancia e a discriminacao, incluindo
a fiscalizacdo do uso dos meios de comunicacdo, a protecao do patriménio cultural ligado as
religides afro-brasileiras e a garantia de sua representacao em instancias deliberativas. Dessa
forma, o Estatuto reforca o reconhecimento juridico das religides de matriz africana, assegurando-

Ihes igualdade, visibilidade e protecao diante do racismo religioso*.

Compreende-se como populacdo negra o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas ou
pardas, segundo o quesito cor ou raca, utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). No Brasil, o sistema oficial de classificacdo raga/cor passou por transformacbes ao longo
do tempo, fortemente influenciado pela atuacédo politica do Movimento Negro, que defendeu

a unificagcdo das categorias “preto” e “pardo” sob a designacao negro. Essa escolha estratégica



Povos de Terreiro

buscou tanto afirmar uma identidade comum e fomentar a consciéncia racial, quanto ampliar a
visibilidade estatistica da populagao negra, responsavel por mais da metade do total da populacéo
de brasileiros, fornecendo evidéncias cruciais para o enfrentamento das desigualdades raciais.
O conjunto de pessoas pretas e pardas apresentam indicadores sociais muito préximos e, ao

mesmo tempo, distantes daqueles experimentados pelas pessoas brancas .

Desde 1991, o IBGE adota em seus censos e pesquisas a autodeclaracdo em cinco categorias:
branca, preta, amarela, parda e indigena. A partir do Censo 2000, a categoria“negro” consolidou-
se como referéncia politico-socioldgica, sendo incorporada por érgaos de pesquisa, instituicoes
publicas, politicas governamentais, legislacbes e mobilizacdes sociais, para o combate as
desigualdades raciais no pais e reforcando seu papel como instrumento de reconhecimento e

reparacao histérica i,

Integrante de comunidades tradicionais que utilizam espacos onde se perpetuam valores
e simbolos, elementos culturais de tradicdo de matriz africana, como forma de organizacdes
préprias . No Decreto municipal de Salvador, n° 25.560 de 19 de novembro de 2014, aparece
a definicdo de povos e comunidades de terreiros no artigo 2°, paragrafo Unico, que diz: “Sao
considerados como Povos e Comunidades de Terreiros, para fins deste decreto, Unzo, Mansu,

Terreiros, Centros de Caboclo, Centros de Umbanda, Kimbanda, 11, 11é Axé, Kwé e Humpame”,

Em ambito nacional, o Decreto n° 12.278, de 29 de novembro de 2024, institui a Politica Nacional
para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, no art. 2°, paragrafo
Unico, que conceitua que “Povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana
sdo considerados como povos e comunidades tradicionais*'. Para fins do disposto no Decreto
n° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, por serem grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, possuem formas proprias de organizacédo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, por meio da utilizacdo de conhecimentos, inovagdes e praticas gerados

e transmitidos pela tradicao™".
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Povos e
Comunidades
Tradicionais de
Matriz Africana

Quilombola

Raca/cor

Integrante de populacdo de origem afro-brasileira, com forma prépria de organizagao originaria
de processo histérico diferenciado, ligado ou ndo a comunidades religiosas de matrizes africanas

por vinculos de parentescos ou iniciaticos i,

Em conformidade com as disposicdes gerais do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que
visa o reconhecimento, o fortalecimento e a garantia de direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais dos povos de comunidades tradicionais, a Politica Nacional para Povos
e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana destina-se as especificidades
dos povos e das comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana, com énfase no
reconhecimento e no enfrentamento do racismo, na protecdo dessas comunidades e na
ampliacdo dos mecanismos de participacdo e de controle social, e da preservacao e da difuséo

do seu patriménio material e imaterial i,

Pessoa pertencente a um grupo étnico-racial, segundo critérios de autoatribuicao, com trajetoria
historica propria, dotado de relacdes territoriais especificas, com presuncao de ancestralidade

negra relacionada com a resisténcia a opressao historicamente <,

Construcao social utilizada para classificar e diferenciar seres humanos com base em
caracteristicas fenotipicas, como cor da pele, tracos faciais e origem geografica. Embora néo
existam bases bioldgicas para a divisdo de “racas” humanas, essa categorizagao persiste como
uma realidade social que reflete e reforca desigualdades estruturais, discriminacdo e violéncia.
Essas distingdes tém sido mobilizadas para justificar privilégios a grupos considerados mais
préximos de padrdes “superiores’, ao passo que outros sao marginalizados e subordinados a

condigbes de precariedaded.

A diferenciacgao racial, que se manifesta tanto no imaginario social quanto nas formas discursivas,
tem repercussdes estruturais e praticas de discriminacdo direta, alimentando um ciclo de
desigualdade. O racismo, entendido como uma tecnologia social de dominacao, utiliza a ideia
de raga para sustentar um sistema de opressao que perpetua e reproduz as desigualdades,

desorganizando a sociedade e impedindo a plena realizacdo da justica social e racial.



Racismo religioso

Racismo
ambiental

Desde 1991, o termo “Raga/cor” aparece, com base na autodeclaracdo, como categoria de
classificacao demografica e estatistica utilizada no Censo Demografico pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE). Nesse sentido, esse termo é utilizado no Brasil como categoria
vélida para formulacdes de politicas publicas. No Estatuto da Igualdade Racial, Lei 12.288/2010,
artigo 19, diz: “Para efeito deste Estatuto, considera-se populacdo negra o conjunto de pessoas
que se autodeclaram pretas e pardas, conforme a autoclassificacdo adotada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE™.

Toda distingao, exclusao, restricao ou preferéncia, incluindo-se qualquer manifestacdo individual,
coletiva ou institucional de conteldo depreciativo, baseada em religido, concepcao religiosa,
credo, profissdo de fé, culto, praticas ou peculiaridades rituais ou liturgicas e que provoque
danos morais, materiais ou imateriais, atente contra os simbolos e valores das religides de matriz
africana e amerindia, indigenas, juremeiras ou dos povos ciganos, e que fomente o édio religioso

ou menosprezo as religides e seus adeptosei,

Nos documentos oficiais brasileiros, a Constituicdo Federal de 1988 garante, em seu art. 5°,Vl e
VI, a liberdade de culto e proibe preconceito de religido e a Lei 7.716/1989 define os crimes de
racismo e discriminacéo religiosa“" finalidade de apresentar proposta para o desenvolvimento
de Programa de Enfrentamento do Racismo Religioso e Reducéo da Violéncia e Discriminacao

contra Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiros no Brasil™".

Racismo ambiental é a face étnico-racial da injustica socioambiental: o processo pelo qual
populagdes racializadas em especial negras, indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais suportam, de forma desproporcional, a carga dos danos ambientais do
“desenvolvimento”. Ndo depende de intencao declarada e resulta também de politicas, praticas
e omissdes aparentemente neutras que produzem impactos racializados. Incide na distribuicao
desigual de riscos (poluicdo do ar e da agua, solos contaminados, residuos perigosos), na
precarizacdo ou negacao de servigos basicos (dgua, saneamento, moradia digna, mobilidade
segura) e na marginalizacdo territorial (ocupacdes em encostas, varzeas e margens de rios).
Manifesta-se ainda na invasdo, degradacéo ou espoliacdo de territérios indigenas e quilombolas

e na exclusao dessas comunidades das decisées que afetam seus modos de vida®.



Esse padrdo se adensa nas chamadas “zonas de sacrificio” que sdo areas onde se concentram
atividades ambientalmente agressivas e onde, além dos multiplos riscos ja presentes,
observa-se tendéncia a instalacdo de novos empreendimentos de alto potencial poluidor. Tais
territdrios conjugam desregulacao, flexibilizacdo de licencas e baixa resposta do poder publico,
convertendo desigualdades histéricas em danos ambientais recorrentes. Embora dialogue
com pobreza e vulnerabilidade, o racismo ambiental ndo pode ser subsumido a elas: o recorte

étnico-racial é estruturantei,

Enfrenta-lo requer reconhecer a centralidade da raca/cor e da pertenca étnica nas andlises e
politicas, garantir participacdo informada e vinculante das comunidades, proteger direitos
territoriais e culturais, distribuir de modo equitativo os beneficios e os 6nus ambientais,
e fortalecer regulacao, fiscalizacdo e reparacdo com dados desagregados por raga/cor e
pertencimento étnico. Em sintese, combater o racismo ambiental é condicdo para justica

ambiental, salide coletiva e efetividade dos direitos humanos<,
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